PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publicd
disciplind, imunitdti si validdri

Nr. LXVII1/816/2021 Nr.XIX/278/2017/2021 Nr.XXX/288/2017/2021

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru abrogarea art. 21
din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica
(L555/2017)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental4, in conformitate cu prevederile art.
152 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Comisia pentru constitutionalitate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari si Comisia pentru administratie publica prin adresa nr. L555/2017 din 06 aprilie
2021, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru abrogarea art. 21 din Legea nr. 213/1998 _
privind bunurile proprietate publicd, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 581 din
20 septembrie 2018.

In data de 30 martie 2021, Camera Deputatilor, in procedura reexamindrii, a respins
legea.

. Membrii celor trei comisii, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu

considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 581 din 20 septembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 883 din 19 octombrie 2018, au

refinut urmatoarele:



dispozitiile din Legea fundamentald invocate in sustinerea obiectiei de
neconstitutionalitate sunt cele ale art. 1 alin. (5) care instituie principiul legalitatii,
art. 44 alin. (3) care stabileste conditiile in care este péf}nisé exproprierea, art. 61
alin. (2) care consacra principiul bicameralismului Parlamentului si art. 136 alin.
(5) referitor la caracterul inviolabil al proprietatii private;

in jurisprudenta sa, Curtea, a observat cd acesta se reflectd nu numai in dualismul
institutional in cadrul Parlamentului, care este format din Camera Deputatilor si
Senat, ci si in cel functional, referitor la procedura legislativa. Tindnd seama de
indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului roman
si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tdrii, Curtea a constatat cd, prin
Constitutie, nu se permite adoptarea unei legi de citre o singurd Camera, fara ca
proiectul de lege/propunerea legislativa sa fi fost dezbdtuta si de cealaltd Camerd.
De asemenea, prin Decizia nr. 472 din 22 aprilie 2008, publicatad in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.336 din 30 aprilie 2008, Curtea a statuat cd dezbaterea
parlamentard a unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative nu poate face
abstractie de evaluarea acesteia in plenul celor doud Camere ale Parlamentului. Asa
fiind, modificarile si completdrile pe care Camera decizionald le aduce proiectului
de lege sau propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizatd trebuie sa se
raporteze la materia avutid in vedere de initiator si la forma in care a fost
reglementatd de prima Camerd. Altminteri, se ajunge la situatia ca o singurd
Camerd, si anume Camera decizionald, sd legifereze in mod exclusiv, ceea ce
contravine principiului bicameralismului;

de asemenea, prin Decizia nr. 624 din 26 octombrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 937 din 22 noiembrie 2016, Curtea a statuat ca art.
75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma , decide definitiv” cu privire la Camera
decizionald, nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune ca proiectul sau propunerea
legislativd adoptatd de prima Camerd sesizatd sa fie dezbdtutd in Camera
decizionald, unde i se pot aduce modificari si completdri. Curtea a subliniat insd c3,
in acest caz, Camera decizionald nu poate modifica substantial obiectul de
reglementare si configuratia initiativei legislative, cu consecinta deturndrii de
la finalitatea urmadritd de initiator;

Curtea a conturat, in jurisprudenta sa, doud criterii esentiale pentru a determina
cazurile In care, prin procedura legislativa, se incalci principiul bicameralismului:

pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele
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adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de altd parte, existenta
unei configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud
Camere ale Parlamentului (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 710 din 6 mai
2009, Decizia nr. 413 din 14 aprilie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 291 din 4 mai 2010, sau Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie
2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie
2011). In acelasi sens este si jurisprudenta recentd (Decizia nr. 62 din 13 februarie
2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 2 mai 2018,
paragraful 63), prin care instanta de control constitutional a ardtat, in plus, cd,
printre elementele esentiale ce trebuie sd caracterizeze procesul legislativ pentru
ca acesta sd fintruneascd exigenta constitutionald analizatd, se numdrd si
mentinerea scopului initial al legii, in sensul de vointd politicd a autorilor
propunerii legislative sau de filosofie, de conceptie originard a actului
normativ;

functia deliberativi a Parlamentului, prin intermediul cdreia acesta isi indeplineste
rolul de unici autoritate legiuitoare a tdrii, previzut de art. 61 alin. (1) din
Constitutie, nu poate fi realizatd in mod real si efectiv decit in mdsura in care
ambele Camere fsi exprima opinia cu privire la continutul normativ al legilor pe
care le adoptd. Or, in spetd, Senatul, in calitate de Camerd decizionald, a
suplimentat legea votatd de Camera Deputatilor, addugdnd un articol
constituit din 17 alineate — art. 122 din Legea nr. 215/2001 — care
reglementeazd in mod amplu procedura intocmirii si modificdrii inventarului
bunurilor apartindnd unitdtilor administrativ-teritoriale. Consecutiv, Senatul a
abrogat art. 21 din Legea nr. 213/1998, adaptdnd, in mod corespunzdtor, titlul
legii trimise spre promulgare. In prezent, obligatia inventarierii anuale este
Inscrisd generic in art. 122 din Legea nr. 215/2001 care, in forma in vigoare,
are un alineat unic;

Totodatd, procedura inventarierii se regiseste, intr-o reglementare sinteticd, in art.
21 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publics;

art. 122 din Legea nr. 215/2001, astfel cum a fost inserat de Senat, ulterior votului
Camerei Deputatilor, cuprinde o multitudine de aspecte legate de problematica
inventarierii bunurilor apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale, pe care
prima Camerd sesizatd nu le-a luat in discutie, acestea fiind introduse ab novo de

Camera decizionald, fiind rodul exclusiv al dezbaterilor purtate in cadrul acesteia;



- avand in vedere complexitatea procedurii de realizare a operatiunii inventarierii
bunurilor mentionate, astfel cum aceasta a fost prefigurata prin amendamentele
adoptate de Senat, lipsa dezbaterii si votului Camerei Deputatilor, in calitate de
Camera de reflectie, asupra acestei proceduri, determind nesocotirea
principiului bicameralismului parlamentar, in componenta sa functionala;

- Senatul a adus modificari unei alte legi decat cea asupra cdreia initiatorii propunerii
legislative intentionau si o modifice si care a fost luatd in dezbatere si adoptata de
prima Camera sesizat3;

- forma finala a legii a dobdndit o configuratie semnificativ diferitd, in conditiile
in care au fost eliminate trei dintre cele cinci modificdri ale Legii nr. 215/2001
votate de Camera Deputatilor [art. 44 alin. (1), art. 44 alin. (11) si art. 63 alin.
(4) lit. d) din Legea nr. 215/2001], dar a fost introdus, in plus, un nou articol,
art. 122, format din 17 alineate, prezentind o pondere importantd in
arhitectura formei finale a legii, precum si inca doud articole, art. 11 si art. I1I,
referitoare la comisiile constituite in vederea inventarierii bunurilor, conform
art. 122 din Legea nr. 215/2001, respectiv la abrogarea art. 21 din Legea nr.
213/1998, text care contine reglementdri privitoare la inventarul bunurilor din
domeniul public al statului;

- Curtea constati ci legea supusi controlului de constitutionalitate a fost adoptatd cu
incdlcarea principiului bicameralismului consacrat de art. 61 alin. (2) din
Constitutie, ceea ce fi conferd caracter neconstitutional in ansamblul sdu si prin
urmare, nu se mai impune analizarea criticilor de neconstitutionalitate intrinsecs,
viciul de neconstitutionalitate legat de modalitatea de adoptare a legii afectind in
totalitate validitatea actului normativ;

- Curtea admite obiectia de neconstitutionalitate formulatd si constatd cd Legea
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001
si pentru abrogarea art. 21 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd este neconstitutionala, in ansamblul sau.

in conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii

Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicdrii

lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In sedintele din 27 aprilie si 5 mai 2021, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia

juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru administratie publicd au
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hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de

respingere a legii trimise la promulgare.

In consecin{d, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia juridica, de numiri,

disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru administratie publica supun spre

" dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respiligere a Legii pentru

modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru

abrogarea art. 21 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Copstitutia Roméniei, republicatd, coroborat
cu art. 73 alin. (3) lit. 0) si ale art. 92 alin. (8) pct.Z ditt Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, Senatul gsteAJamera decizionala.
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